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1. INTRODUCCION

1.1.PRESENTACION DEL ESTUDIO.

La llustre Municipalidad de Maullin, bajo la asesoria técnica de la Secretarias Regionales Minis-
teriales de Vivienda y Urbanismo (en adelante SEREMI MINVU) y de Medio Ambiente (en adelante
SEREMI MA) de la Region de Los Lagos, y dentro &mbito de estudio de la planificacion territorial
de su area comunal, afronta el reto de elaborar el instrumento regulatorio que ha de orientar y or-
denar el crecimiento comunal, coherentemente con su desarrollo socioeconémico y acorde a su
identidad local, con patrones claros e identificables, y cuyas actividades urbanas estén en perma-
nente dialogo con la proteccién del patrimonio y del medio ambiente.

El presente documento, corresponde a la Memoria Explicativa del estudio denominado “Plan
Regulador Comunal de Maullin” (en adelante PRCM), y constituye junto a la Ordenanza Local, y
sus Planos correspondientes, una Unica entidad normativa, por lo que para su interpretacion y apli-
cacion deberan observarse de manera simultdnea y complementaria.

Esta Memoria, expone los objetivos, vision y descripcion general del instrumento que ha de regir
la Planificacion Territorial Comunal, bajo las directrices que recogidas en la Ley General de Urba-
nismo y Construcciones (en adelante LGUC), la Ordenanza General de Urbanismo y Construccio-
nes (en adelante OGUC), el instructivo acerca de la confeccién de PRC (DDU N° 55, 1999), y la
Ley sobre Bases del Medio Ambiente (Ley 19.300).

En este sentido, es responsabilidad de la Direccion de Obras Municipales (en adelante DOM)
de la Comuna de Maullin velar por el cumplimiento del PRCM, y por otra parte, corresponde a la
SEREMI MINVU de la Regién de Los Lagos, la supervigilancia de su correcta aplicacion e interpre-
tacion técnica.

La comuna de Maullin est4 conformada por dos localidades urbanas (Maullin y Carelmapu) y un
extenso territorio rural, donde emergen las localidades de La Pasada, Lolcura, y Quenuir: el area
de estudio del presente PRCM corresponde a la localidad urbana de Maullin

El presente Instrumento se desarrolla de acuerdo al Marco Politico (Normativo y Legal) actual, a
la propia Metodologia de Estudio, y considerando como necesaria la participacion ciudadana, con
la que informar y hacer participe a la comunidad en cada etapa de desarrollo, asi como articular
ideas, visiones, necesidades, y expectativas en un proyecto de ciudad que sea acorde a la identi-
dad local y que promueva la mejora en la calidad de vida de su comuna.

La Memoria Explicativa, se estructura de acuerdo a los siguientes capitulos:

e Cap. 1- Introduccion: Aporta aspectos relativos a la contextualizacién del estudio, descri-
biendo el alcance del documento y los antecedentes de éste. En este proceso incluye sub-
capitulos dedicados a Presentacion del Estudio, Planteamiento General del Estudio, Objeti-
vos del Estudio, y Proceso de Formulacién, y Resultados Esperados.

e Cap. 2- Diagnéstico Estratégico Comunal: Corresponde al andlisis de los diversos siste-
mas de la realidad comunal, segln la caracterizacién de las tres dimensiones del Habitat Re-
sidencial’, y los riesgos a los que puede verse expuesta. En este proceso incluye subcapitu-

! Instituto de la Vivienda (INVI).Facultad de Arquitectura y Urbanismo. Universidad de Chile.
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los dedicados a Caracterizacion Politico-Econdmica, Caracterizacion Socio-Cultural, Caracte-
rizacion Fisico-Espacial, y Riesgos Comunales.

o Cap. 3- Estudios Especiales: Corresponde a aquellos estudios que forman parte integrante
de la Memoria Explicativa, como asi lo dicta la OGUC, visto su articulo 2.1.10., y que se ad-
juntan en los siguientes documentos anexos:

- Anexo N° 1: Estudio de Capacidad Vial.

- Anexo N° 2: Estudio de Equipamiento Comunal.

- Anexo N° 3: Estudio Ambiental (Evaluacién Ambiental Estratégica)
- Anexo N° 4: Estudio Fundado de Riesgos.

- Anexo N° 5: Estudio de Factibilidad Sanitaria.

- Anexo N° 6: Estudio del Patrimonio Comunal.

e Cap.4- Sintesis de Areas Estratégicas Homogéneas: Contiene la definicion de las unida-
des ambientales, considerando el andlisis del Diagnéstico Estratégico Comunal, con especial
atencion a la disponibilidad de suelo urbano y al andlisis fisico-ambiental del &rea urbana, en
correspondencia con las condicionantes fisico-constructivas, y de identidad, de la imagen ur-
bana de cada sector.

o Cap.5-Alternativas Estratégicas a la Estructuracion Fisica: Aporta las Alternativas Estra-
tégicas a la Estructuracion Fisica, destinadas a definir el proceso de ordenacion y crecimien-
to del entorno urbano de la localidad de Maullin. La génesis de cada una de las alternativas
se realiza mediante el desarrollo de cuatro fases consecutivas: Definicion del Problema, Ge-
neracion de Alternativas, Analisis de Impacto, y Evaluacién y Justificacion de la Alternativa
Elegida.

o Cap.6-Referencias Bibliograficas.

La presente Memoria Explicativa forma el Documento N° 1 del PRCM. Junto a ésta, el PRCM
contiene “Ordenanza Local’-Documento N° 2- y Planos Explicativos -Documento N° 3-.

1.2.PLANTEAMIENTO GENERAL DEL ESTUDIO.

El planteamiento general del presente Instrumento de Planificacion territorial (IPT), tiene como
objetivo alumbrar los criterios de gestién del territorio comunal con los que dar respuesta a los
cambios y/o conflictos del espacio comunal, incluyendo su componente urbana -concretamente de
la localidad de Maullin-, en concordancia con las expectativas de desarrollo.

La necesidad de elaborar el PRCM surge de la conjuncion de factores esenciales, relacionados
tanto con la propia realidad territorial comunal de Maullin como con el contexto normativo y legal
del pais. Asi, surge la demanda por dar respuesta a los diversos procesos de cambio experimen-
tados por la comuna -y su territorio urbano- durante los Ultimos afios, mediante un instrumento
acorde tanto a la Politica Nacional de Desarrollo Urbano impulsada por el MINU -que promueve la
actualizacion de los PRC del pais-, como a las modificaciones de la propia Ley General de Urba-
nismo y Construcciones (LGUC) y su Ordenanza (OGUC).

Por ello, son parte esencial del planteamiento general del PRCM, tanto el Plan de Desarrollo
Comunal que contempla “acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad local y
a promover su avance social, econémico y cultural, en base a un diagnéstico que recoja las nece-
sidades de los habitantes y se armonice con la gestion municipal’(PLADECO Maullin, 2013-2018),
como la propia dinAmica urbana de sus centros poblados que en los ultimos afios han acogido

I. M. DE MAULLIN - O'HIGGINS 641 - (+56 65 2) 482500 - www.munimaullin.cl :
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diferentes proyectos habitacionales de relevancia en el territorio comunal, y otros de tipo industrial
en sus alrededores.

Cabe especificar que la comuna de Maullin esta conformada por dos localidades urbanas (Mau-
llin y Carelmapu) y un extenso territorio rural, donde emergen las localidades rurales como La Pa-
sada, Lolcura, o Quenuir: el area de estudio del PRCM es la localidad urbana de Maullin.

En este sentido, han ido surgiendo diversas actividades y usos de suelo que deben dialogar de
manera compatible con un ordenamiento territorial que considere los propios objetivos estratégicos
de desarrollo urbano establecidos en el PLADECO y en su Cartera de Proyectos.

Otro de los elementos importantes a ser considerado, surge de los inconvenientes generados
por la inexistencia de un PRC, y sus normas especificas, a menudo en conflicto con la creciente
preocupacion por preservar y/o potenciar la identidad local, en concordancia con el desarrollo de
sectores econdmicos, como el relacionado con su innata vocacion turistica. lgualmente, destaca la
obsolescencia de su limite urbano, aprobado en 1952 y modificado puntualmente en 1971, debido
a lo cual se hace sumamente necesaria su actualizacion en relacion con las dindmicas urbanas en
materia de poblacion, desarrollo econémico y actividad inmobiliaria.

De igual modo, deben evaluarse las probleméticas urbanas afectas por condiciones especiales
en determinadas areas urbanas, o de otra indole, que puedan acarrear riesgos para la poblacion.

Por todo ello resulta primordial establecer un ordenamiento territorial constituido por una norma-
tiva flexible que gestione el territorio y promueva el desarrollo sostenible de las actividades urba-
nas locales, considerando su particular estructura fisico-espacial, politico-econémica y socio-
cultural.

1.2.1. Principios Generales del Estudio.

Uno de los ejes transversales de la agenda pais, en materia de politicas publicas, esté orienta-
do a promover el desarrollo territorial, equilibrado y sostenible, en el que el territorio adquiere una
especial relevancia como componente fisico del desarrollo econémico.

De esta manera, el binomio equilibro-equidad territorial queda vinculado al desarrollo sostenible
-humano, econémico, y del medio ambiente-, lo que implica segun el Informe Brundtland*Satisfa-
cer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del
futuro para atender sus propias necesidades”.

Asimismo, el desarrollo sostenible implica “la mejora de la calidad de vida dentro de los limites
de los ecosistemas”, siendo “aquél que ofrece servicios ambientales, sociales y econémicos basi-
cos a todos los miembros de una comunidad sin poner en peligro la viabilidad de los sistemas na-
turales, construidos, y sociales de los que depende” esa oferta de servicios”.

Por tanto, donde la “tendencia actual de producir urbanizacién consiste en la implantacion de
usos Yy funciones en el territorio de un modo disperso, buscando la compatibilidad entre los usos y
la mejor ubicacion de las actividades econdmicas en las redes que el huevo urbanismo va dibujan-
do™, la sostenibilidad urbana busca conseguir el equilibrio entre las dimensiones ambiental, social

2 Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo (1987).

% Uni6én Mundial de la Conservacion (1991).

* Consejo Internacional de Iniciativas Ambientales Locales (ICLEI, 1994).
5 Salvador Rueda, 2006.
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y econdmica a fin de suministrar calidad de vida; dicho de otro modo, “la sostenibilidad es la bus-
gueda de un desarrollo urbano que no degrade el entorno y proporcione calidad de vida a los ciu-
dadanos™.

Es por ello, que planificar el desarrollo de un determinado territorio comunal, tiene como objetivo
integrar de manera holistica los diversos ambitos del desarrollo local, abordando con ello las dife-
rentes dimensiones del Habitat Residencial’comunal, y considerando los actores sociales locales
con sus puntos de vistas particulares e intereses comprometidos.

Asi, de acuerdo con la definicion sustentada por el Instituto de la Vivienda’ “El habitat residen-
cial constituye el resultado de un proceso en permanente conformacion de lugares en distintas
escalas referidas al territorio, que se distinguen por una forma particular de apropiacién, dado por
un vinculo cotidiano con unidades de experiencias singulares, potenciando relaciones de identidad
y pertenencia, a partir de lo cual el habitante lo interviene y configura”®. Dicho proceso “implica
complejidad y dinamismo, marcados por la interaccién de diversos aspectos que hacen necesaria
una estructuracion metodolégica que permita abordar su analisis”®. Para abordar esta estructura-
cién, se propone realizar el andlisis atendiendo a tres tipos de factores'® que ordenan las tres di-
mensiones transversales del enfoque de Habitat Residencial, esto es, Dimension Fisico-Espacial,
Dimensién Socio-Cultural y Dimensién Politico-Econdmica.

Igualmente, aunque las competencias tradicionales de un PRC pertenecen al &mbito de la di-
mensién fisico-espacial, parece pertinente readecuar el modelo de ciudad hacia un modelo soste-
nible, promoviendo: “una integracion respetuosa de la capacidad de carga del entorno natural y la
biodiversidad local; una escala y estructura urbana compacta, abarcable y equilibrada que evite la
extension superflua; una ordenacién de las actividades que favorezca la interaccién social, la mez-
cla de usos y la “proximidad” de funciones; unos barrios bien equipados, valorados y articulados en

los que prime la rehabilitacion integral, la edificacion bioclimatica, y la calidad del espacio publico”.

En este contexto la Planificacion Estratégica ofrece las bases para un ordenamiento territorial
integral, complementando al instrumento territorial tradicional con instrumentos dinamicos que res-
pondan a desafios a corto plazo, aprovechen las areas de oportunidad, garanticen equilibrios basi-
cos entre objetivos heterogéneos, posibiliten modos de gestiébn compartida publico-privada, y en-
trelacen los aspectos relativos a la participacién ciudadana con la gestion del desarrollo urbano y
del Medio ambiente. Todo ello con el fin de tomar decisiones coherentes e integrales, vislumbrar
objetivos claros a mediano y largo plazo, detectar y evaluarlos problemas al desarrollo de un plan,
y que dicho desarrollo contenga un analisis de las fortalezas y debilidades internas de una comuna
y/o localidad urbana, asi como también complementariamente las oportunidades y amenazas exis-
tentes.'?

En la aplicacion de la metodologia de Planificacién Estratégica al proceso de configuracion de
PRC, y por ende al territorio comunal, se prevén, entre otros, los siguientes beneficios:

® Gonzalez, M.J. y De Lazaro y Torres, M.L., (2005).

" Facultad de Arquitectura y Urbanismo. Universidad de Chile.

8 Revista INVI, Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad de Chile, 2005.
® Revista INVI, Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad de Chile, 2009.
% pe la Puente, P; Mufioz, P; Torres, E., (1989).

1 Maestu, J., et al., (2003).

12 Arnoldo Hax y Nicolas Majluf, (1996).
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Configuracion de una vision global e intersectorial del sistema urbano a largo plazo, solven-
tando cuestiones urbanas estructurales, que faciliten la ejecucion de los planes de ordena-
cién de caracter holistico.

Ampliacion de la perspectiva politica y social, identificando tendencias y anticipando oportu-
nidades.

Formulacion de objetivos prioritarios y concrecion de recursos limitados en temas criticos:
promoviendo la coordinacién entre administraciones, dando coherencia a la inversién multi-
sectorial, posibilitando nuevas inversiones publicas de otros organismos distintos al ejecutor
e implicando a la iniciativa privada.

Estimulacion del dialogo y el debate interno, generando consenso, compromiso comunitario
para la accion, y fortalecimiento del tejido social.

Singularizacion de la imagen urbana de la localidad en la que se actua, sirviendo ademas
como expositor de sus valores.

Busqueda de la mejora de calidad de vida de los ciudadanos.

Un instrumento de planificacion en nuestros dias debe permitir tanto su fiscalizacion en el tiem-
po como su adaptacion eficaz a los requerimientos permanentes que exigen el desarrollo de nues-
tras comunas y ciudades. Para ello deben generarse condiciones en el ambito local, que permitan
una efectiva participacion ciudadana en la gestion y control del desarrollo urbano, sin las cuales
toda posibilidad de aplicacion efectiva e integral del presente plan resultara infructuosa.

En esta importante iniciativa territorial, que tiene su origen en 1999, correspondié al gobierno lo-
cal desempenfiar el papel de Gestor Territorial, a fin de liderar un proceso que conlleva finalmente a
la modernizacion del Estado y que persigue la integracion cada vez mas efectiva de las fronteras
interiores del pais.

1.2.2. Fundamentos del Estudio.

La realizacion del PRCM se fundamenta en los siguientes aspectos:

Establecer un principio ordenador que permita integrar en una vision de conjunto lo urbano y
lo rural.

Establecer de manera integrada las areas de desarrollo, por expansion, a fin de que éstas se
integren al sistema urbano.

Reconocer los distintos patrones de asentamiento, con objeto de proteger los componentes
principales de la imagen urbana.

Reformular las normas que establecen el Limite Urbano vigente para la localidad de Maullin,
Reformulacion de las normas que establecen el Limite Urbano (LU) de la localidad de Mau-
llin, vigente desde el afio 1952, a través de un Plan que se adapte el requerimiento del desa-
rrollo urbano.

1.2.3. Antecedentes del Sistema Territorial, fundamento del Estudio.

El desarrollo del PRCM se efectia considerando los siguientes antecedentes:

Se reconoce el rol de la Comuna de Maullin como un enclave terminal de la red de centros
poblados, tanto desde el punto de vista administrativo como de su accesibilidad.

Se reconoce una presion por la expansion urbana en la localidad de Maullin generada por
los diversos programas habitacionales, impulsados por el SERVIU, tendientes a paliar los
acusantes problemas de déficit que aquejan a la comuna.
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e Se reconoce la necesidad de dar regulacion a los procesos de urbanizacion de la localidad
de Maullin, configurando un entorno edificado compatible con la imagen urbana.

e Se reconoce la plataforma del sustento urbano como aquella que debe dar cuenta de las
normativas especificas asignadas a cada zona propuesta, considerando las actividades de la
poblacién, sus valores sociales, econémicos, laborales y culturales, a fin de apoyar el nuevo
modelo de desarrollo urbano planteado para un horizonte de 30 afios.

No se concibe lo anterior sin la necesaria concurrencia, para la gestién y puesta en marcha del
presente PRC, de los distintos actores publicos y privados, otorgando asi legitimidad a un proceso
que culmina con la propuesta de formulacién para el desarrollo territorial comunal.

1.3.PROCESO DE FORMULACION DEL ESTUDIO.

1.3.1. Antecedentes de Formulaciéon del Estudio.

El proyecto del PRCM representa la culminacién de un largo proceso, iniciado por la I. Munici-
palidad de Maullin a finales del siglo pasado, y que transitdé por diversas etapas de las que se pre-
senta a continuacion sus principales hitos:

a) Asistencia Técnica de empresa consultora (1999-2001):

a.1) Inicio del estudio: el proyecto del PRCM tiene su origen en 1999, fecha en la que la I. Mu-
nicipalidad de Maullin —asesorada por la SEREMI MINVU de la X2 Regién de Los Lagos—
decide abordar la elaboracion del Plan Regulador Comunal para la localidad de Maullin
contando con la colaboracién de una empresa consultora.

a.2) Aprobacién Ambiental del proyecto de PRCM: dos afios después de iniciada la consulto-
ria, el Informe Técnico de Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) de aquel proyecto ob-
tiene la “Aprobacién Ambiental” mediante RE N° 408, del 23 de Mayo de 2001, por la Co-
mision Regional del Medio Ambiente, Décima Regién de Los Lagos.

b) Continuacién del proyecto del PRCM desde la DOM (2001-2012): Tras la 12 version definida
en la etapa anterior, la DOM abordé el proyecto en 2001, con objeto de finalizar su elaboracién

y continuar con su aprobacién (Concejo Municipal, Comunidad y entes supramunicipales).
¢) Conclusién del proyecto del PRCM (2014-2016):

c.1l) Reinicio del estudio (2014): Después de diversas tentativas infructuosas de conclusion

del proyecto, abordadas en etapas anteriores, la I. M. de Maullin —asesorada por la SE-
REMI MINVU de la Regién de Los Lagos— decide en 2014 abordar la conclusién del proce-
so de elaboracion de su primer PRC, iniciado en 1999, contando con la asistencia técnica
de un profesional a cargo, que desde la DOM y la SECPLAN finalizase el proceso, y con el
compromiso de asesoria técnica de la SEREMI MINVU.

c.2) Re-Evaluacién Ambiental (2014): tras la inclusion de las diversas modificaciones sustan-
ciales, definidas en la etapa anterior, la . M. de Maullin decidié en 2014 que el nuevo IPT
debia responder “las actuales condiciones de extension urbana... y de crecimiento y desa-
rrollo de Maullin”, sometiendo a esta 22 version del proyecto a una nueva Evaluacion Am-
biental, esta vez bajo los criterios de la Evaluacibn Ambiental Estratégica (EAE) para Ins-
trumentos de Planificacién Territorial (IPT).

c.3) Definicion de la 22 Version del proyecto de PRCM (2014-2016): el desarrollo de los Es-
tudios Especiales Anexos a la Memoria Explicativa del proyecto determind la 22 Version del
proyecto con una propuesta de Zonificacion y LU, entre otros elementos.
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c.4) Aprobacion municipal del proyecto de PRCM (05/04/16) y Discusién Publica
(13/04/2016 - 23/09/2016): tras la elaboracion de la 22 versién del proyecto, se presenté
en sesion ordinaria N°11 al Honorable Concejo Municipal de Maullin, con fecha 5 de abril
de 2016, en la que resulté aprobado para asi dar inicio a su discusion publica segun lo es-
tablecido en el Art. 2.1.11 de la OGUC.

c.6) Aprobacion Ambiental (04/10/16): avanzada la etapa “c.3”, la I. M. de Maullin continu6
con la conclusion del Informe Ambiental, iniciado meses atras, obteniendo finalmente res-
puesta de la SEREMI MA, con fecha 04/10/2016, en la que mediante Of. Ord. N°. 1168
confirmaba que se habia aplicado adecuadamente la EAE al proyecto.

c.7) Aprobacion municipal del Proyecto para continuar con su aprobacion final: tras el ex-
tenso periodo de discusion publica, el proyecto fue presentado en sesion ordinaria N°35 del
Concejo Municipal de Maullin, con fecha 4 de Octubre de 2016, en la que finalmente resul-
t6 aprobado por unanimidad, considerando las observaciones realizadas al instrumento.
Tras esta aprobacion, la I. M. de Maullin procedié a decretar el término del proceso de EAE
al proyecto y a sancionar mediante decreto la aprobacién del proyecto para asi remitir el
expediente a la SEREMI MINVU con objeto de obtener su informe técnico.

1.3.2. Metodologia de Formulacién del Estudio.

La formulacion del PRCM se aborda bajo una perspectiva conceptual y metodoldgica inscrita en
el ambito de la Planificacién Estratégica. Asi, como se indicé en el marco conceptual, esta metodo-
logia complementa la visién tradicional del planeamiento urbano con instrumentos dinamicos para
responder a desafios territoriales a corto plazo, aprovechar las oportunidades, garantizar equili-
brios basicos entre objetivos heterogéneos, y posibilitar modos de gestion compartida publico-
privada. En esta linea, la metodologia comienza con un Diagndstico Estratégico en el que caracte-
rizar los diversos sistemas de la realidad comunal y los riesgos a los que puede verse expuesta.

Asi, inmersos en el andlisis de la Caracterizacion Socio-Cultural, se encuentran los sistemas
Histérico-Cultural, Turistico, y Sociodemografico. De igual manera, inmersos en el andlisis de la
Caracterizacion Politico-Econdmica, se encuentran los sistemas Territorial-Comunal-Urbano, Poli-
tico (Normativo y Legal), y Socioecondmico. Y analogamente, inmersos en el andlisis de la Carac-
terizacion Fisico-Espacial, se encuentran los sistemas Fisico-Natural, Ambiental, De Infraestructu-
ra, De Equipamientos y Servicios Comunitarios, y Urbano.

Tras el proceso de Diagnostico Estratégico Comunal, la metodologia aborda los denominados
“Estudios Especiales” -completando la informacion recogida en el Diagnéstico Estratégico-, para
plantear tras ello una Sintesis de Areas Estratégicas Homogéneas, con el objetivo de definir areas
homogéneas con ventajas estratégicas comparativas para el uso adecuado del suelo.

A continuacion la metodologia define un proceso de ordenacion y crecimiento del emplazamien-
to de las edificaciones en la localidad, para exponer posteriormente las denominadas “Alternativas
Estratégicas a la Estructuracion Fisica”, que son resultado de diagndstico, analisis y sintesis de
cada uno de las tematicas descritas, con el fin de determinar la Alternativa Elegida y presentar sus
requerimientos. Finalmente, el estudio concluye con la presentacién de un nuevo “Modelo de
Desarrollo Urbano” en virtud del trabajo desarrollo por el presente estudio.
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1.4.0BJETIVOS DEL ESTUDIO.

A continuacion se exponen los Objetivos o finalidades que el Municipio espera desarrollar, en
materia de planificacion comunal, con el presente PRCM. Estos, tienen la mision de orientar y tute-
lar la formulacién de éste respecto del ordenamiento territorial comunal, concretamente para la
localidad urbana de Maullin, a un horizonte de 30 afios vista.

1.4.1. Objetivo General del PRCM.

En su O. General, el PRCM presenta dos propdsitos dependiendo del &mbito al cual afecta:

El primer propoésito, mas global, afecta al &mbito comunal de Maullin y tiene como fin con-
formar aquel Instrumento de Planificacién Territorial (IPT) Comunal, base para la Estrategia
de Gestién y Desarrollo del Territorio Comunal, que establezca la vinculacién entre los distin-
tos centros poblados

El segundo proposito, mas particular, afecta al &mbito local de la localidad Maullin y persigue
conformar aquel IPT Comunal que armonice las actividades existentes y proyectadas en la
nueva area urbana con los diversos componentes del medio ambiente, promueva la preser-
vacién tanto del rol urbano de la localidad como de la identidad del centro poblado, garantice
la suficiencia de equipamientos, infraestructuras, y areas verdes, y fomente la accesibilidad y
evacuacion de los distintos sectores locales.

1.4.2. Objetivos Especificos del PRCM.

Deducidos del Objetivo General, surgen los Objetivos Especificos, que apuntan hacia:

Revisar la propuesta de limite urbano del estudio PRC 2001 —evaluando su suficiencia para
la localidad de Maullin a un horizonte vista de 30 afios— con el objeto de evitar la dispersion
urbana hacia las areas rurales: incorporando la desestructurada periferia urbana, y promo-
viendo tanto el ordenamiento urbano con los otros dos sectores caracteristicos —Centro histo-
rico tradicional, y Centro civico-administrativo de nueva creacion— como su interconexion.
Conformar una propuesta de zonificacién para Maullin que armonice —ordenando y regulan-
do- las actividades desarrolladas en la nueva area urbana —conformada por los tres sectores
locales caracteristicos— favoreciendo la integracion de usos de suelo residenciales y de
equipamientos con unas normas urbanisticas que preserven tanto del rol urbano de la capital
comunal como la identidad del centro poblado.

Planificar las zonas urbanas de Maullin considerando la suficiencia y localizacién tanto de in-
fraestructuras y equipamientos -especialmente aquellos con valor estratégico ante riesgo de
maremoto-, como de areas verdes y actividades productivas, asi como la factibilidad para
ampliar o dotar de redes sanitarias en relacion con el area urbana propuesta.

Promover un desarrollo sustentable para Maullin, arménico con los diversos componentes de
su medio ambiente, promoviendo la conservacién y puesta en valor de aquellas areas y ele-
mentos urbanos con valor ecolégico, paisajistico y/o patrimonial cultural de la capital comunal
en favor, también, de un mejor aprovechamiento turistico.

Definir en el area urbana propuesta para Maullin aquellos territorios en los cuales, previo es-
tudio fundado de riesgos, se limite determinado tipo de construcciones por razones de segu-
ridad contra desastres naturales y/o antrépicos, considerando ademas, entre las vias planifi-
cadas de interconexion, aquellas vias seguras de evacuacion en caso de maremoto —
particularmente en los sectores periurbanos incorporados y proximos al borde costero—.
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2. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO COMUNAL

La comuna de Maullin est&4 conformada por dos localidades urbanas (Maullin y Carelmapu) y un
extenso territorio rural, donde emergen las localidades de La Pasada, Lolcura, y Quenuir: el area
de estudio del presente PRC de Maullin corresponde a la localidad urbana de Maullin

El PRC de Maullin realiza un diagnéstico comunal, como dicta la OGUC Art., 2.1.10, Punto 1.,
enfocado especialmente en la localidad urbana de Maullin como area normada por el PRCM.

2.1.CARACTERIZACION POLITICO-ECONOMICA.

Caracterizacion politico-econémica comunal segun tres Sistemas: (1) Sistema Politico -
Normativo y Legal-, (2) Sistema Territorial, Comunal y Urbano, y (3) Sistema Socioeconémico.

El primer sistema, analiza los Instrumentos de Planificacién Vigentes, y las Estrategias Territo-
riales. El segundo sistema analiza, el Rol comunal en relacibn con los Aspectos Politico-
Administrativos, y los Aspectos Territoriales. Y el tercer sistema analiza el sistema socioeconémico
en los ambitos Regional y Comunal, particularizando este Gltimo en las Actividades Econdémicas,
los Sectores Productivos, y la Gestion Municipal.

2.1.1. Sistema Politico: Normativo y Legal.

A continuacién se presentan los principales documentos del marco politico, legal y técnico, del
presente estudio, que a la fecha reglamentan el territorio urbano de la comuna de Maullin.

2.1.1.1. Instrumentos de Planificacion Vigentes.

Este analisis de Instrumentos de Planificacion comprende tres categorias: Planificacién en Chi-
le, Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO 2013-2018), y Planificacion Comunal Vigente.

2.1.1.1.1. De la Planificacién en Chile.

ElI PRCM, como IPT, condiciona también su redaccion en funcion de los siguientes documentos:

a) Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2013):principios, objetivos y lineas de accion, con-
tenidos en la nueva Politica, aprobada por Decreto Supremo N° 78 del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, el 15 de octubre de 2013.Esta Politica tiene como principios rectores: Graduali-
dad, Descentralizacion, Equidad, Integracion Social, Participacién, Identidad, Compromiso,
Calidad, Eficiencia, Adaptabilidad, Resiliencia, y Seguridad. Y como alcances fundamentales:
Alcance Territorial, Alcance Temporal, y Alcance Institucional y Legal. Asimismo, el objetivo
central y los principios expuestos se desarrollan en cuatro &mbitos tematicos complementarios
entre si. Estos son: integracion social, desarrollo econémico, equilibrio ambiental, e identidad y
patrimonio.

b) Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC): normas contenidas en el DFL N°
458, asi como en sus modificaciones y rectificaciones.

c) Ordenanza General Urbanismo y Construcciones (OGUC): disposiciones reglamentarias
del DFL N° 458, asi como en sus modificaciones y rectificaciones.
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d) Circulares de la Division de Desarrollo Urbano (DDU MINVU): normas contenidas en las
distintas circulares de la DDU, del MINVU, respecto de la Planificacion Urbana y en el &mbito
de los PRC.

e) Estrategia Regional de Desarrollo (ERD, 2009-2020): lineamientos recogidos en la ERD de
la Region, apoyados en cuatro criterios estratégicos -Capital Humano, Construccion Social del
Territorio, Integracion Regional, y Competitividad Sostenible-, y desarrollados mediante cuatro
ejes regionales -Desarrollo humano y Calidad de vida, Comunidad Pluricultural, Competitividad
Regional, Democracia y Gobernabilidad Regional, y Sustentabilidad Regional-. (Ver
Cap.2.1.1.2.1).

f) Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU): lineamientos estratégicos, y planos explicati-
vos, recogidos en el PRDU de la Regioén. Relne analisis y conclusiones bajo siete puntos, y
guedan recogidos en seis lineamientos. (Ver Cap. 2.1.1.2.2).

g) Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO):lineas estrategias recogidas en el PLADECO de
Maullin (2013-2018) desde el punto de vista econdmico, social, educacional, de salud, cultural,
medioambiental, y de seguridad ciudadana, entre otros.(Ver punto 2.1.1.1.2). De acuerdo a lo
establecido en la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades, el Plan Comunal de Desa-
rrollo corresponden a uno de los tres instrumentos de gestion municipal, junto con el PRCy el
Presupuesto Municipal anual.

h) Normativa ambiental aplicable: normas de caracter ambiental, destinadas a asegurar la pro-
teccién del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservaciéon del patrimonio
ambiental.

Ademas de los citados, cabria afiadir otros cuerpos normativos de aplicacién especifica desti-
nados al otorgamiento de concesiones maritimas, regularizaciones de loteos, saneamiento de titu-
los de dominio, permisos y concesiones de Bienes nacionales de uso publico y otras similares que
no son de igual concurrencia en la comuna de Maullin.

Por ultimo, la Division de Infraestructura y Regulacion de la Contraloria General de la Republica,
presentd en mayo de 2012 un “Manual Practico de Jurisprudencia Administrativa sobre Planes
Reqguladores Comunales, Intercomunales y Metropolitanos” destinado a “facilitar la comprensién de
las cuestiones legales y reglamentarias relativas a la elaboracion de Planes Reguladores Comuna-
les y Planes Intercomunales o Metropolitanos, a partir de un conjunto de materias respecto de las
cuales esta Contraloria General ha formulado recurrentes observaciones en el curso de su tramita-
cion”. El Manual “recoge la jurisprudencia administrativa dictada sobre estos temas complejos du-
rante los ultimos tres afos, identificando las materias, fecha y plan regulador al que se asocia”.

2.1.1.1.2. Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO 2013-2018).

El PLADECO es el principal instrumento de Planificacion y Gestion establecido en la Ley N°
18.695, Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades, con el que cuenta la organizacion muni-
cipal en nuestro pais. Es el “instrumento rector del desarrollo en la comuna, contemplard acciones
orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad local y a promover su avance social, eco-
noémico y cultural, en base a un diagndstico que recoja y las necesidades de los habitantes y se
armonice con la gestion municipal” (PLADECO Maullin, 2013).

Entre los elementos mas significativos del PLADECO, para el desarrollo del PRC de Maullin,
destacan tanto la Mision y Visién comunal, como los Objetivos Estratégicos (OE) y el Plan de Ac-
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cidén. Segun éste, la Misiébn comunal de Maullin es “Ser una comuna basada en los principios de la
armonia, sencillez y respeto mutuo, potenciando el desarrollo econémico y productivo, especial-
mente: agricultura tradicional, pesca artesanal y turismo, a través de la inversién puablica y privada,
con énfasis en mejorar la calidad de vida de la comuna®“.

Asimismo, plantea la Vision de “Maullin como una ciudadania que reconoce oportunidades y
asume desafios consciente de su entorno, que pretende y busca alcanzar el equilibrio entre la pro-
duccion y preservacion de la naturaleza, generando desarrollo sustentable y elevando la calidad de
vida de sus habitantes, sobre la base de potenciar su patrimonio cultural’.

Junto a la Misién y Visién del PLADECO, los OE intervienen como principios bésicos de la plani-
ficacion estratégica y operativa del instrumento, en base a las cinco areas de gestién Municipal,
esto es: Area Educacion-Deporte y Cultura, Area Fomento Productivo, Area Gestion Municipal,
Area Ordenamiento Territorial, y Area Salud y Social.

“En funcion de los OE se alinearan y jerarquizaran las iniciativas y proyectos de inversioén, como
asi también el accionar de las unidades municipales en el plan de accion”.

A continuacion se presenta el “Plan de Accion” del PLADECO: en el ambito de referencia de la
redaccion del PRC de Maullin, se detallan los Objetivos Estratégicos (OE) y los Programas o Ac-
ciones del “Area: Ordenamiento Territorial y Urbanismo”, y los OE del resto de las Areas.

OBJETIVOS ESTRATEGICO - PROGRAMAS O ACCIONES

AREA: ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y URBANISMO

Establecer un ordena-|0.11-1: Zonificacién de los centros urbanos de la comuna.

miento territorial acorde

con el territorio los récur-10.11-2:Gestionar compra o permutas de terrenos municipales, para el disefio y ejecucion
sos naturales y el medio | de proyectos emblematicos, como : Infraestructura comunitaria, educacional ,Salud, etc.
ambiente

0.12-1:Manejar de Residuos Sélidos para la Comuna

0.12-2: Gestionar compra o permutas de terrenos municipales, para el disefio y ejecucion
de proyectos emblematicos, como : Infraestructura comunitaria , educacional ,Salud, etc.

Proteccién del patrimonio|0.12-3: Disefiar e implementar Politica de Educacion Ambiental y cuidado del entorno.

natural y cultural de la

comuna 0.12-4: Mejorar y mantener el entorno para fomentar el desarrollo de actividades turisticas

0.12-5: Establecer marco normativo para el uso y proteccion del rio Maullin.

0.12-6: Proteccion del Patrimonio Natural y Cultural.

0.12-7: Mejorar las condiciones de acceso para la conectividad de la comuna,

0.13-1:Mejorar las condiciones de acceso para la conectividad de la comuna,

Establecer una mayor |OBJ. 13-2: sefalizar adecuadamente las vias rurales y urbanas de la comuna.

conectividad en  circula- | 5 13.3: Gestionar la coordinacién del recorrido y los horarios de los recorridos de la loco-
cion territorial, maritimo, | mocion maritima y terrestre.

urbano y Rural - ) ) . , .
0.13-4: Mejoramiento integral de caminos que tengas relevancia comunal, para un mejor

desplazamiento inter urbano.

AREA: EDUCACION - DEPORTE Y CULTURA

OEL. Deporte: Fomentar, intensificar y diversificar las| OE2. Educacién: Fortalecer liderazgo pedagogico
actividades deportivas, de aprovechando los recursos | en la comunidad educativa con el objeto de mejorar
locales y naturales de la comuna los resultados del aprendizaje escolar

d B
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AREA: EDUCACION - DEPORTE Y CULTURA

OE3. Educacién: Propiciar el equilibrio en-
tre la oferta educativa y la demanda esco-
lar, buscando la optimizacion de recursos
fisicos materiales y de capital humano.

OE4. Educacién: Fortalecer
la inclusién de la comunidad
educativa en torno a la parti-
cipacion y la diversidad.

OES5. Cultura: Generar politica
cultural que incentive el rescate
patrimonial, cultural y social de la
comuna

AREA: FOMENTO PRODUCTIVO

OE6. Fomento Productivo: Fortalecer y Apoyar
a los pequefios productores agricultores y pes-
cadores Artesanales, en la optimizacion de los
procesos, asegurando que la cadena productiva
considere la reglamentacion vigente en materia
sanitaria y entregando herramientas para su

comercializacion comunal

OE7. Fomento Productivo:
Visualizar y potenciar nue-
vas oportunidades de neg6-
cio de manera de diversificar
la matriz productiva comunal
y potenciar nuevas

OE8. Fomento Productivo:
Disefliar e implementar poli-
ticas e instrumentos que
permitan el desarrollo sus-
tentable de turismo en la
comuna.

AREA: GESTION MUNICIPAL

OE9: Generar las condiciones para fomentar climas organizacionales 6ptimos
para el desarrollo de las tareas, mejorando los canales de comunicacion y
convivencia interna y que tenga como fin dltimo el bienestar del individuo.

OE10: Modernizar los meca-
nismos de socializacion y
acceso a los servicios.

AREA: SALUD Y SOCIAL

OE11: Fortalecer las orga-
nizaciones sociales en tor-
no a su autonomia y vincu-
lacion con instituciones pu-
blicas y municipio.

OE12:Objetivo estratégico salud: fortale-
cer la salud municipal mejorando la promo-
cion de sus programas y entregando una
atencién de calidad para los usuarios de
nuestra comuna bajo el enfoque del mode-
lo de salud familiar y comunitario

OE13: Potenciar competencias y
habilidades de las personas que
buscan empleo a través de conse-
jerias, apresto laborale intermedia-
cion laboral.

OE1l4:Plan de intermedia-
cion laboral que articule la

OE15: Fomentar e impulsar la red de Vio-
lencia de género a través de profesionales

OE16:Incentivar la participacion de
los adultos mayores con la postu-

demanda laboral con la

inversion publico privada nes.

que puedan brindar asesorias y derivacio-

lacion a proyectos, activida-des
recreativas, etc.

Fuente: PLADECO Maullin (2013-2018)

2.1.1.1.3. Planificacién Comunal Vigente.

Respecto de los Instrumentos de Planificacion Territorial en el &mbito comunal, resalta la singu-
laridad de que Maullin aun no cuenta con PRC vigente. De acuerdo a la informacién consultada en
el Observatorio Urbano del MINVU, en la comuna de Maullin sélo se reconocen dos limites urba-

nos (LU) para las localidades de Maullin,

capital comunal, y Carelmapu.

El LU de Maullin, aprobado por D.S N° 1366 (12/03/1952), presenta como delimitaciones:

¢ Norte: Ribera sur del Rio Maullin, desde la desembocadura del Estero del Molino Viejo hasta
la confluencia del Rio Maullin con el rio Cariquilda.

e Sur: rio Cuitrin desde la Vertiente Cuitrin hasta la desembocadura en el Rio Cariquilda.

e Este: Ribera poniente del Rio Cariquilda desde su confluencia con el Rio Maullin hasta la

desembocadura del Rio Cuitrdn.

¢ Qeste: Una linea recta imaginaria, desde la Vertiente Cuitrin hasta la Vertiente Bernabé Pa-
redes, continuando hacia el norte en linea recta imaginaria, desde la Vertiente Bernabé Pa-
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Hatwialeza o Cutretensisn
J

redes hasta el puente sobre el Estero del Molino Viejo, en el camino a Carelmapu, siguiendo
por el Estero del Molino Viejo hasta su desembocadura en el Rio Maullin.

A continuacion se da muestra del actual Limite Urbano de la localidad de Maullin:

” A
§ AT ) Rio Carequilda

‘;- i—:-_ /

'“‘(‘ﬁ\ —’ - |

.

4
A\

N

Imagen: Limite Urbano Maullin (1952). Fuente: Elaboracién Propia.

Al superponer este limite sobre la actual area ocupada por la localidad de Maullin se puede
comprobar cémo ha sido sobrepasado con amplitud en diversos sectores, fundamentalmente si-
guiendo la direccion de la ruta principal de comunicacion con Puerto Montt (Ruta V-90) y que en la
trama urbana forma la via estructurante Bernardo O’Higgins.

.

A Puerto Montty

Imagen: Aérea de Maullin (2016). Fuente: Digital Globe - Bing

Junto con el Limite Urbano de Maullin, la comuna también cuenta con Limite Urbano en otra de
sus localidades: Carelmapu. Este Limite Urbano fue aprobado por Resolucion Afecta N° 51, el 7 de
agosto de 2000. Y segun el plano LU-CA-01-99, entregado en los antecedentes para la aprobacion
del citado Limite, queda graficado como muestra la siguiente imagen:

,—*i‘
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Imagen: Limite Urbano Carelmapu (2000). Fuente: Elaboracion Propia, a partir de plano LU-CA-01-99.

Alsf_'/\ RURAL

2.1.1.2. Estrategias y Planes Regionales.

El capitulo analiza las Estrategias Regionales en materia de planificacion, contemplando en su
analisis las Directrices desde la Estrategia Regional de Desarrollo (2009-2020), y la Perspectiva
Comunal desde el PRDU Region de Los Lagos.

2.1.1.2.1. Directrices desde la Estrategia Regional de Desarrollo (2009-2020).

Considerando el actual proceso de descentralizacion y traspaso de la competencia de planifica-
cion a los Gobiernos Regionales, se elaboran las Estrategias de Desarrollo Regional (ERD), como
instrumentos orientadores de aquellas tareas y proyectos que potencien el desarrollo econémico y
social de la Region, y sus comunas, de forma integrada.

La ERD (2009-2020) plantea directrices para la comuna de Maullin en la Vision Regional, las
Bases Estratégicas, y principalmente las Zonas Estratégicas de Desarrollo, donde la comuna parti-
cipa de las zonas “Mapu Lahual”, y “Acuicola y de la Pesca Artesanal’. De esta manera, la Vision
Regional de la ERD dicta que “Para el afio 2020, la Region lograra su desarrollo sobre las particu-
laridades de la macro zona sur austral, considerando la integracion y cohesion territorial como el
eje central para potenciar la Regién, entendida ésta como la generacién de condiciones materiales
y humanas para alcanzar su crecimiento y desarrollo territorial.

La gestién regional estara enfocada en generar la infraestructura, conectividad intermodal y
equipamiento necesarios para el desarrollo de las personas y los distintos territorios, logrando una
integracion territorial intra y suprarregional. Asimismo, sera relevante fortalecer las capacidades de
las personas a través de la formacion del capital humano pertinente con las realidades y desafios
productivos, sociales y medioambientales de la Region, y de esta manera lograr un sistema de
empleo mas justo y sustentable en el tiempo.

Ademas, se aspira a una sociedad regional que ejerza sus derechos ciudadanos y reconozca,

W g

1. =
;Xﬁi,
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fortalezca y conviva con sus tradiciones, con énfasis hacia los grupos sociales mas vulnerables de
la Regién. Lo anterior, estara sustentado en el funcionamiento de una institucionalidad publico-
privada que asegure un desarrollo territorial equitativo y con altos niveles de participacion ciudada-

”

na-.

Segun esta Vision Regional, es posible identificar cuatro Criterios Estratégicos: Capital Hu-
mano, Construccion social del territorio, Integracion regional, y Competitividad sostenible.

Asimismo, la actualizacion de la ERD se sustent6 también en cuatro Propdsitos o Principios
Orientadores para su construccién: Participativa, Dimensionalidad, Territorial, e Igualdad.

De manera anéaloga, la ERD plantea “un conjunto de objetivos y acciones de desarrollo de me-
diano y largo plazo”. Este grupo de iniciativas se articula en los denominados Ejes de Desarrollo
Regional: Desarrollo humano y Calidad de vida, Comunidad pluricultural, Competitividad regional,
Democracia y Gobernabilidad regional, y Sustentabilidad regional.

Sobre la base de las condiciones geogréficas, econémicas, culturales y ambientales existentes,
la ERD se apoya en las siguientes cuatro Bases Estratégicas:

o Condicionantes para el desarrollo de los territorios: “Las amenazas naturales identifica-
das en la Region abarcan los eventos de tipo oceanografico, tal como el riesgo de tsunamis
(presente en la extensa faja del borde costero continental y la zona norte de Chiloé), los peli-
gros de origen antropico (como la contaminacion y accidentabilidad) y, las amenazas con
mayor frecuencia (inundaciones, sequias e incendios forestales)”.

e Opciones estratégicas relativas al sistema de conexiones, y a la integracion interna y
externa de la Regién: “...planificacion e implementacién de programas y proyectos en las
diversas rutas de conectividad y vias de comunicacion fisicas y digitales, nuevas y anti-
guas...” Considerando: (1) “la ubicacion de las principales fuentes productivas de la Region,
especificamente aquellos de mayor impacto en la economia regional’, (2) “la integracién de
zonas aisladas de la Region se traduce en el mejoramiento de los accesos a centros urbanos
y a los servicios basicos que permitan a la poblacién contar con las éptimas condiciones para
su desarrollo”, y (3) “la conectividad regional, ademas de apoyar el desarrollo productivo y la
integracion regional, debe resguardar la conservacion del patrimonio natural y ambiental de
la Region, por lo tanto, debe evaluar el impacto ambiental y cautelar que el patrimonio y los
recursos naturales sean debidamente protegidos y resguardados”. De esta manera, tres son
los esfuerzos centrados en la conectividad: Conectividad de la provincia de Chiloé, Conecti-
vidad de la provincia Palena, y Conectividad para el desarrollo productivo de la Region.

d B
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e Opciones estratégicas relativas a la
estructura de centros urbanos: “Al
hacer referencia a centros urbanos es-
tratégicos, se consideran las caracte-
risticas que ha desarrollado un deter-
minado territorio, cuya area de influen-
cia no se reduce a las fronteras de una
ciudad, ni por consiguiente a los limites
politico-administrativos de un munici-
pio; en ese sentido se trata de “siste-
mas locales” que interconectan funcio-
nalmente en un espacio determinado”.
Esta definicion, “representa la base pa-
ra la distribucién equilibrada de las do-
taciones, sobre todo de los equipa-
mientos basicos supramunicipales
(educativos, culturales, sanitarios, de-
portivos y asistenciales) y de algunos
servicios publicos y privados, ha pues-
to el acento en cinco centros, a saber:
el centro regional Puerto Montt, por su
caracter estratégico como articulador
del sistema; Osorno, en su funcion de
centro regional complementario y; los
centros subregionales y complementa-
rios de Castro, Quellon y la nueva

DOCUMENTO N° 1: MEMORIA EXPLICATIVA

Y
Bapche
i

v L

Imagen: Areas de Accion Estratégica.

Fuente: ERD, Region de los Lagos (2009-2020)

Chaitén, que cumplen un rol fundamental de integracion de las areas rurales y las zonas mas

aisladas de la Region”.
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AT W AULTFA

e Zonas estratégicas de desarrollo: La actualizacion de la ERD de la Regién de Los Lagos
“‘contempla una visién territorial, frente a lo cual se han definido siete zonas estratégicas que
responden a realidades geograficas, territoriales, econémicas y sociales. Esta division permi-
te focalizar de manera mas eficiente las acciones publicas, lo que significara un desarrollo
regional mas integrado y cohesionado, desde una perspectiva territorial y social’. Estas “Zo-
nas” son: (1) Zona Mapu Lahual, (2) Zona | Cauwstmwawes
de Desarrollo Agropecuario, (3) Zona La- .R,m.l,,,m-m,
gos Andinos, (4) Zona Patagonia Verde, (5) i

. , L, Q Subregional
Zona Chiloé, (6) Zona Reloncavi de Desa- | ® giom
rrollo Urbano, y (7) Zona Acuicola y de la | e commeie
~) Comuml 2do nivel
Pesca Artesanal. Terttorios ERD

Chiloe
Segun lo graficado, la comuna de Maullin | coasrmen
 Lagos Andinos

incluye dos “Zonas”: Zona Mapu Lahual, y | s pussm verse

1 3 Rio Maullin
Zona Acuicola y de la Pesca Artesanal. e one
“ . 7/, Avea de intervencion
- Zona Mapu Lahual Contem pla el terrl_ Social Estratégica

torio vinculado al parque natural Lafken
Mapu Lahual, Mar y Tierra de Alerces,
que comprende las comunas costeras
de San Juan de la Costa, Rio Negro y
Purranque, Fresia y Maullin. En esta
Zzona se concentra la mayoria de la po-
blacién de origen huilliche o lafkenche,
que inmigraron desde los valles centra- 1
les de la Regién, hechos ocurridos des- o

de mediados del Siglo XIX. Los habitan-
tes de la zona se dedican a la pequefia V>
industria agropecuaria de subsistencia,
la extraccion de productos del bosque
nativo de la cordillera de la costa (aler-
ce) y a la pesca artesanal (locos, lugas, Imagen: Territorios ERD.
lapas, erizos, corvinas). Hay un crecien- Fuente: ERD, Region de los Lagos (2009-2020)
te porcentaje de nuevos pobladores sin vinculos al pueblo indigena, que llegaron desde la
zona central de la Regibn, y de otras regiones.

Con respecto a las vias de acceso, existe sélo una ruta asfaltada que conecta la ciudad
de Osorno con los balnearios de Bahia Mansa, Pucatrihue y Mailcolpué, pertenecientes a
la comuna de San Juan de la Costa. Los caminos secundarios se caracterizan por ser de
ripio y tierra, accesibles en época estival, revirtiéndose esta situacion en periodos inverna-
les, ya que se transforman en lodazales intransitables, quedando sus habitantes aislados”.
El Objetivo de Desarrollo plantea que para 2020, “se transformard en una zona estratégi-
ca que basa su desarrollo en los recursos marinos, forestales y turistico”.

Encontramos asimismo, ocho “Lineamientos Estratégicos”:
o Saneamiento de tierras en el borde costero.
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o Impulso de una red intercomunitaria de caminos de acceso, tanto a las caletas de la
zona estratégica, como a la ruta U-40 que facilite el transporte, traslado y comercio de
productos marinos, madereros y de lefia.

o Rescate y difusion de la identidad Cul- [Zonas Esirategicas de Desarrolio
tural (pluricultural) de las localidades -’l‘;:s‘;””i;';“:;mpwm
de la zona. I o205 Andinos

o Manejo sustentable de los recursos W zon: veue
pesqueros (bentonicos, demersales y
pelagicos), con el fin de proyectar a
mediano y largo plazo el desarrollo
de la actividad extractiva de pesca.

o Implementacion, registro y resguardo
de un sistema de &reas de manejo
del borde costero, para facilitar la
planificacion de las actividades pro-
ductivas.

o Desarrollo del turismo de intereses
especiales (rutas teméticas), de natu-
raleza (parques y escenarios), de
aventura (en la franja costera), turis-
mo de cultura, patrimonio y rural.

o Impulso en uso de tecnologias ade-
cuadas en tratamiento de aguas ser-
vidas para saneamiento de playas en
las localidades de Maicolpué, Bahia
Mansa y Pucatrihue.

o Implementacion de programa de re-
poblamiento de recursos benténicos

en areas de manejo de la zona. Imagen: Zonas Estratégicas de Desarrollo.
Fuente: ERD, Region de los Lagos (2009-2020)

Respecto de su “Integracion Funcional”

la ERD dicta que “El territorio Mapu Lahual esta integrado por las zonas costeras de 5
comunas de la provincia de Osorno y Llanquihue: San Juan de la Costa, Rio Negro y Pu-
rranque, Fresia y Maullin, localizadas en la Cordillera de la Costa. Las localidades ma-
yormente pobladas de las comunas (sus caletas) no estan conectadas entre si por via te-
rrestre y sus habitantes se movilizan por via maritima, lo que obstaculiza su mayor inte-
gracién, especialmente en la época de invierno. Sin embargo, la zona costera de la co-
muna de San Juan de la Costa es la que estd mejor integrada al resto de la Region a tra-
vés de la ruta U-40 que conecta la localidad de Bahia Mansa, con la ciudad de Osorno y
la Ruta 5, y por medio de la ruta CH-215 (hasta paso Cardenal Samoré). Sin embargo es
necesario estudiar para el resto de localidades costeras posibles conexiones viales con
los centros urbanos mas proximos, a fin de lograr una mayor conectividad dentro del terri-
torio”.

Igualmente, encontramos cinco directrices respecto de la “Infraestructura y equipamiento
regional’ para esta zona: (1) Implementacion de una red intercomunitaria de caminos de
acceso a las caletas de la zona: Huellelhue, San Pedro, Céndor y otras, (2) Construccion
de un puente en el rio Choroy, (3) Conformacién del camino costero hasta Caleta El Man-
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zano, (4) Construccion de una Posta en Pucatrihue, y (5) Consideracion, ademas de la re-
levancia del Reglamento 369, orientado a cambiar que la inversion puablica que se haga
en tierras indigenas, sea administrada por las comunidades vivientes del sector.

- Zona Acuicola y de la Pesca Artesanal: “se ubica en el mar interior entre las provincias de
Llanquihue, Palena y Chiloé. Especificamente, forman esta zona del mar interior el seno
del Reloncavi, el Golfo de Ancud y el Golfo del Corcovado.

En el territorio coexisten actividades econdmicas basadas principalmente en la acuicultura
y pesca artesanal; y en un menor grado el turismo de intereses especiales, a través de la
pesca recreativa y el avistamiento de cetaceos. Se desarrollan tanto, labores extractivas
tradicionales, pesca artesanal, como aquellas asociadas a la industria del salmén. La sal-
monicultura ha permitido el surgimiento de muchas actividades encadenadas a la indus-
tria, en los servicios, en la generacion de bienes y en el desarrollo de tecnologia requeri-
da.
La zona en la actualidad esté enfrentando dificultades en la sustentabilidad de su principal
actividad productiva, lo que ha generado distorsiones en el mercado laboral, desencade-
nando potenciales conflictos sociales”.
El Objetivo de Desarrollo plantea que para 2020 la zona “diversificara su actividad produc-
tiva incorporando la acuicultura de pequefia escala, turismo de intereses especiales, y
pesca extractiva y recreativa, resguardando la sustentabilidad medioambiental del territo-

”

rio-.

Encontramos asimismo, seis “Lineamientos Estratégicos”:

o Mejora en la calificacion de competencias del capital humano: capacitacion por compe-
tencias para aumentar la productividad y mejorar la calidad del empleo.

o Mejora de infraestructura portuaria para mejor conectividad de islas del mar interior.

o Zonificacién del borde costero, con la participacion de todos, para planificar de forma
coherente las actividades productivas del territorio.

o Desarrollo de tecnologias para la acuicultura, que resguarden el medio ambiente, con
el fin de obtener un manejo sustentable del recurso acuicola.

o Diversificacion de la acuicultura a pequefia escala a través de pequefios empresarios o
por organizaciones de pescadores artesanales, cultivando especies diferentes a pelillo
(Gracilaria chilensis) y chorito (Mytilus chilensis).

o Manejo sustentable de recursos marinos bentdnicos, demersales y pelégicos, a fin de
proyectar a medio y largo plazo el desarrollo de la actividad extractiva de pesca.

Igualmente, encontramos cinco directrices respecto de la “Infraestructura y equipamiento
regional” para esta zona: (1) Habilitacion de infraestructura de conectividad a las islas del
archipiélago para facilitar el acceso a servicios y el fomento productivo de las localidades,
(2) Habilitacion de infraestructura portuaria en zonas estratégicas del mar interior, (3) Ge-
neracién programa “Emprende acuicultura”: apoyo a la actividad de pequefia escala, pro-
moviendo cultivo de especies como lugas, ostras japonesas, etc., (4) Implementacién de
sistema de mejoramiento de procesos productivos de pescadores artesanales, a través de
incentivos, considerando aspectos como: cadena de frio, trazabilidad, denominacion de
origen, capacitacion en manejo post-captura a pescadores artesanales, y (5) Participacion
de comunas en zonificacién del borde costero regional, especialmente localidades aisla-
das, con problemas de comunicaciones y desplazamiento.
e Proyectos y programas regionales: La ERD® se materializa, también a través de la ejecu-
cion de Programas y Proyectos Regionales que tienen un caracter estratégico, en tanto, su
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impacto abarca un &rea de influencia territorial que transciende el espacio comunal, su eje-
cucién compromete un horizonte temporal de mediano y largo plazo y requieren la articula-
cion de distintos niveles del Estado”. Propone cinco programas: (1) Programa estratégico de
desarrollo para territorios especiales, (2) Programa estratégico de infraestructura para la
competitividad regional, (3) Programa: Sistema regional de areas protegidas publicas y pri-
vadas, (4) Programa: Fortalecimiento de la democracia regional y local, y (5) Programa:
Desarrollo de capital humano en la Region.

A continuacioén se representan parte de los Mapas de “Analisis territorial y diagnéstico de situa-
ciéon base” que la ERD plantea para la Region:
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Imagen: Mapa de Recursos Naturales. Fuente: ERD Region de Los Lagos (2009-2020)
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Imagen: Mapa Patron de Poblamiento y Centros Poblados. Fuente: ERD Region de Los Lagos (2009-2020)
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Imagen: Mapa de Caracterizacién Social. Fuente: ERD Regién de Los Lagos (2009-2020)
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Imagen: Mapa de Infraestructura y Equipamiento. Fuente: ERD Regioén de Los Légos (2009-2020)
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Imagen: Mapa de Patrimonio Cultural Material e Inmaterial. Fuente: ERD Regién de Los Lagos (2009-2020)

2.1.1.2.2. Perspectiva Comunal desde el PRDU Regién de Los Lagos.

El Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU), aborda el territorio desde la perspectiva territo-
rial de “Sistema de Centros” donde las relaciones que se establecen entre las empresas y las per-
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THT U EnLedn

sonas, localizadas en las distintas entidades de poblacion de un territorio, se expresan en flujos de

Maullin

bienes, personas e informacién entre estas entidades.
La aplicacién de este concepto para el andlisis del conjunto de entidades urbanas existentes en

las distintas regiones, introduce también el término de “Hinterland” para “describir el area de in-
fluencia (politica, social y econdmica) de una ciudad sobre su territorio”. Desde un punto de vista
economico, “es el area que sirve como lugar de abastecimiento y consumo de bienes o servicios

correspondientes a un establecimiento dado (area de mercado), o centro urbano”.
De esta manera, en la Region se identifican cinco subsistemas urbanos: tres de ellos “estructu-

rados en torno a las cabeceras provinciales -Valdivia, Osorno y Puerto Montt-; el cuarto correspon-
diente a la Isla de Chiloé, que se ordena en torno a Castro y Ancud, y el quinto, correspondiente a

la provincia de Palena, débilmente estructurado en torno a Chaitén”.
Asi, se distinguen 3 micro-regiones:
e Micro-Regién central: incluye los subsistemas de Osorno y Puerto Montt, y dos subsiste-
mas débilmente estructurados -sector costero, y sector precordillerano-.

Micro-Regién de Chiloé: incluye los subsistemas Ancud y Castro.
Micro-Regién de Palena: incluye el subsistema Chaitén-Palena-Futaleufu
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Imagen: Sistema de Centros Urbanos. Fuente: Plan Regional de Desarrollo Urbano, Regién de Los Lagos
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Dentro de la Micro-Regién central, la comuna de Maullin se ve afectada por dos subsistemas:
“Puerto Montt” y “Costero”. El primero de ellos, “tiene como centro principal a la ciudad de Puerto
Montt, cuyos roles principales son los de proveer servicios de nivel regional y provincial y ser cen-
tro de actividad pesquera, forestal, cultivos, agroindustria, industria metalmecanica, industrias va-
rias y turismo. El area de influencia de Puerto Montt comprende todas las comunas de la provincia
de Llanquihue, lo cual define la extension del subsistema, y ademas ejerce cierta influencia directa
sobre Cochamo y Hualaihué”.

Los centros més importantes de este subsistema, con base principal en la actividad agropecua-
ria y forestal, son Fresia, Llanquihue, Maullin, y Los Muermos, y aquellos con base en la actividad
turistica, agropecuaria y forestal son Puerto Varas, y Frutillar, mientras que Calbuco centra su acti-
vidad en las &reas pesquera y agropecuaria.

Por su parte, “El subsistema costero corresponde a un sector de escasa ocupacion, en que los
centros urbanos son de pequefio tamafio, su territorio es aproximadamente coincidente con la Zo-
na Estratégica de Desarrollo Mapu Lahual”, definida por la ERD.

En cuanto a la Zonificaciéon Indicativa que dicta el PRDU, como se observa en la siguiente ima-
gen, la comuna de Maullin se localiza preferentemente en dos usos: Sitios Prioritarios para la Bio-
diversidad, y Zona Bosque Nativo.
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Imagen: Zonificacion Indicativa. Fuente: PRDU Region de Los Lagos
Ambas clasificaciones, obedecen a dos subcategorias de las “Zonas Rurales” que plantea el
PRDU de Los Lagos. De esta manera, las “Zonas Rurales”, se clasifican en: “Zonas con Restric-
ciones Juridicas Establecidas”, y “Zonas con Restricciones Indicativas”. Y dentro de las segundas,
el PRDU plantea dos subcategorias: “De Riesgo Natural”’ y “De Proteccién”. En el caso de los usos
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identificados para el &mbito comunal de Maullin, ambos se clasifican como Zonas Rurales con
Restricciones Indicativas de Proteccion. Estos son:

e Sitios Prioritarios para la Conservacion de la Biodiversidad: “La reciente modificacion a
la Ley de Medio Ambiente incorporé al articulo 11, como causal de ingreso de un proyecto o
actividad que debe someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental como Estudio
de Impacto Ambiental la “localizacion en o proxima a Sitios Prioritarios para la Conserva-
cion”. Mediante Instructivo de 15 de noviembre de 2010 CONAMA establecié la nédmina de

sitios calificados en esa categoria en la Region de Los Lagos”.

e Zonas de Proteccion de Bosques: “Corresponde a Zonas en que la presencia de bosque
nativo requiere de acciones de proteccion de este recurso. En estas Zonas la aprobacion de
proyectos de caracteristicas urbanas estara condicionada al cumplimiento de un Plan de

Manejo que contemple a lo menos las siguientes condiciones:

- Si el emplazamiento del proyecto implica la tala de especies nativas, éstas deberan ser
repuestas en el mismo predio con las mismas especies intervenidas.

- Latala se realizara atendiendo las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

- Las instalaciones y/o edificaciones no podran alterar el escurrimiento natural de aguas
provenientes de esteros o quebradas.

- No se permitiran instalaciones o construcciones de ningun tipo en terrenos adyacentes a
gquebradas, a distancias inferiores a 40 m. a cada costado de los bordes del cauce.

2.1.2. Sistema Territorial y Comunal.

2.1.2.1. Rol Territorial

En el contexto del Sistema Territorial regional, la comuna de Maullin se inserta en la provincia
de Llanquihue, ubicandose a 77 Km de Puerto Montt (capital regional y provincial).

PROVINCIA CAPITAL SUPERFICIE (Km?) LUGAR EN REGION
PALENA Chaitén 15.301,9 1°
LLANQUIHUE Puerto Montt 14.876,4 20
OSORNO Osorno 9.223,7 30
CHILOE Castro 9.181,5 40

Tabla: Relacion de superficies Provinciales, Region de Los Lagos. Fuente: Elaboracién Propia.

Llanquihue se localiza entre los paralelos 40° 51’ y 42° 30’, de latitud sur, y entre los meridianos
72° 50’ y 72° 83, de longitud oeste. Limita al norte con la provincia de Osorno, al sur con las pro-
vincias de Palena y Chiloé, separada de esta ultima por el canal de Chacao, al poniente con el
océano Pacifico, y al oriente con la Republica Argentina. Su superficie es 14.876,4 km2, represen-
tando el 30,06 % de la superficie regional, y junto con la capital provincial -Puerto Montt-, y Maullin,
su division politico-administrativa esta constituida por siete comunas mas: Calbuco, Cochamé,
Fresia, Frutillar, Llanquihue, Los Muermos, y Puerto Varas.

COM